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AL PEDRO RUIZ GALLO
RECTORADO

RESOLUCION N° 1311-2019-R
Lambayeque, 16 de setiembre del 2019

VISTO:

El Expediente N°  5241-2019-SG (49-ST-2018) (Exp. N° 4634-2018-OGRRHH) que contiene el
procedimiento disciplinario seguide en contra del investigado C.P.C. Silvia Adelaida Delgado Ramirez, servidor
nombrada, en calidad de Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias
Alimentarias de la UNPRG al momento de los hechos sobre el presunto incumplimiento de sus funciones® al no
asumirlas, de manera efectiva, pese a que fueron materia de designacién a través de la actuacién administrativa
contenida en la Resolucién N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018 omitiendo el ejercicio de sus competencias
administrativas en dicho cargo con afectacion del caracter inalienable? de tales competencias.

CONSIDERANDO:

Que, los hechos materia del presente procedimiento disciplinario, se han generado a partir de la actuacion
administrativa contenida en la actuaciéon administrativa contenida en la Resolucién N° 1065-2018-R, del 17 de
agosto de 2018 mediante la cual se designa a la C.P.C. dofia Silvia Adelaida Delgado Ramirez, servidor nombrada,
en calidad de Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de la
UNPRG; no obstante, dicho personal investigado sin motivo razonable alguno habria procedido ai incumplimiento
de sus funciones al no asumirlas, de manera efectiva, pese a que fueron materia de designacién expresa conforme
a la aludida Resolucion N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018.

Que esto lleva a la expedicién de la actuacion administrativa contenida en el Informe N° 154-2018-
OGRRHH, del 12 de septiembre de 2018 mediante el cual la Oficina General de Recursos Humanos informa a don
Jorge Aurelio Oliva Ntfez en calidad de Rector de nuestra Casa Superior de Estudios respecto de la situacién del
personal materia de disciplinario precisando que dicha persona no se habria puesto a disposicion del Decano de la
Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG en orden a la decision rectoral la que no se
encontraria viciada encontrandose latente su validez juridica atendiendo a que su desplazamiento, en virtud de la
aludida designacion, se ha efectuado en orden a su nivel de formacién profesional lo que es consonante con el
poder de direccién de la administracion universitaria en calidad de empleadora.

Que teniendo en cuenta lo antes sefialado, es que se expide por parte del Tec. Ag. don Manfredo Quiroz
Nevado en calidad de Jefe de la Oficina de Control de Personal la actuacion administrativa contenida en el Informe
N° 0280-2018-OCOP/OGRRHH, del 17 de septiembre de 2018, mediante el cual se dirige a la Oficina General de
Recursos Humanos indicando que el personal investigado se encuentra prestando servicios en la Oficina de
Servicios Académicos y no en el 6rgano en el que ha sido materia de designacion, lo que llevaria a que la conducta
materia de investigacion disciplinaria contravenga los alcances del articulo 6° incisos 6° y 7°® de la Ley N° 27815,

Resolucion de Sala Plena N° 001-2013-SERVIR/TSC, asunto: aplicacion del principio de tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefo de las funciones, del 28 de marzo de 2018, fdm. 33, de Ia Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil: *(...) la palabra funcién es
definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus dérganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario

().

Articulo 74° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Carécter inalienable de la competencia administrativa: *74.1. Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la
renuncia a la titularidad, o la abstencidn del ejercicio de las atribuciones conferidas a algan érgano administrativo.

74.2. Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucion
administrativa de su competencia.

74.3. La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la
autoridad respectiva.

74.4. Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacion de pmcedimier'\tos administrativos, conforme a lo normado en la
presente Ley. Todo acto en contra es nulo de pleno derecho (texto segin el articulo 63 de la Ley N° 27444, modificado segln el articulo 2 Decreto
Legistativo N° 1272)".

Articulo 6° Ley N° 27315, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica.- Principios de la Funcién Publica: “El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios:

(...) 6. Lealtad y Obediencia: Actda con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucién, cumpliendo las érdenes que le imparta el

superior jerarquico competente, en la medida que retinan ias formalidades del caso y tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se

vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior
" jerarquico de su institucion. i

7. Justicia y Equidad: Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno fo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general. (... )".
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Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica? (aplicable de acuerdo a la opinién vinculante contenida en el informe
Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC® y el Informe Técnico N° 111-2019-SERVIR/GPGSC?), consonante con el
mandamiento del articulo 74° incisos 74.1., 74.2., 74.3.7 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aplicable
por razones de temporalidad, que se materializan en el presunto incumplimiento de sus funciones al no asumirlas,
de manera efectiva, pese a que fueron materia de designacion a través de la actuacion administrativa contenida en
la Resolucion N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018 omitiendo el ejercicio de sus competencias administrativas

en dicho cargo con afectacion del caracter inalienable de tales competencias.

Que, debe tenerse en cuenta que la actuacion de la Secretaria Técnica se enmarca en funcién a lo
dispuesto mediante el articulo 9° de la Resolucién N° 112-2016-CU, Reglamento del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo que regula lo concerniente a la Comision
instructora al establecer que se trata del drgano instructor que establece la responsabilidad administrativa
disciplinaria de los funcionarios de conformidad con el inciso 93.4. del articulo 93 del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil teniendo a su cargo las acciones a que se refiere el articulo 8° del mismo Reglamento
encontrandose conformada por dos funcionarios de rango equivalente y el Jefe de la Oficina General de Recursos
Humanos de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo atendiendo a que se encuentra acreditado que el personal
investigado tiene la calidad de funcionario publico.

A4
e
§ £ R (| - Resolucion de Sala Plena N° 001-2018-SERVIR/TSC, asunto: aplicacion del principio de tipicidad en la imputacién de la falta administrativa disciplinaria de
i :" RE O’D“‘S’” negligencia en el desempefio de las funciones, del 28 de marzo de 2019, fdm. 42, de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil: “[Cuando} las entidades
< : 0\; recurran a faltas que contengan tipos abiertos, [deben] determinar su contenido con los deberes, obligaciones o prohibiciones que impone el
Oro gt . empleo publico para el buen desarrollo de la Administracién. Un ejemplo es el literal a) del articulo 85° de la Ley N° 30057, el cual sefiala que son faltas

de cardcter disciplinario el incumplimierito de las normas establecidas en la citada Ley y su Reglamento General. Aunque, claro estd, esta falta se
circunscribe a las disposiciones de la Ley N° 30057 y su Reglamento General, no pudiendo vincularse con otros cuerpos normativos, Ademas, Gnicamente
puede complementarse con aquellas disposiciones de la Ley N° 30057 o su Reglamento General que sean aplicables a los trabajadores que se encuentran
comprendidos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 105730. Otro ejemplo es el Codigo de Etica de la Funcién Pdblica - Ley N° 27815, al cual
puede recurrirse en los supuestos no previstos en la Ley N° 30057. Este contiene principios, deberes y prohibiciones que operan como reglas de
conductas tendientes a garantizar la probidad de quienes integran la Administracién Publica, y con elio asegurar el correcto funcionamiento de
las instituciones dei Estado {...)".

Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, Aplicacion de sanciones de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil por infracciones al Cédigo de Etica de la
Funcion Publica y faltas de la Ley del Procedimiento Administrativo General, del 07 de octubre de 2016, Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil,
opinion vinculante conforme a la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR/PE, 1L, 4.2.: “A partir de la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de Ia Ley N° 30057 son
aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 278185, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcién Publica y en otras leyes, segln el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y el inciso j) dei articulo 98.2 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM".

Informe Técnico N° 111-2019-SERVIR/GPGSC, asunto: entre otros, imputacién de trasgresion de deberes u obligaciones correspondientes a dos regimenes
disciplinarios distintos y tipificacién de las faitas al Cédigo de Etica de la Funcién Publica y al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, del 22 de enero de 2018, II., 2.12. y 2.15.

"Sobre la imputacion de trasgresion de deberes u obligaciones correspondientes a dos regimenes disciplinarios distintos

(...} se encuentra proscrita la concurrencia de impultacion {respecto a una misma conducta) por infraccién a normas correspondientes a dos regimenes
disciplinarios cuyo ambito de aplicacion, naturaleza, y procedimiento sean distintos y respondan a situaciones juridicas completaments diferentes. Asi, por
ejemplo, no resulta posible imputar simultdneamente -para una misma conducta- la infraccion de un deber inherente al régimen del D.L. N" 728 (o D. L. 276
01057) y a la Ley N" 27815, Ley del Codigo de Etica de ta Funcion Publica (en adelante LCEFP). Es imperativo sefialar en este punto gue esto no implica la
imposibilidad de ipificar una conducta como la infraccién a un deber o prohibicion sefalada en la LCEFP, sino tnicamente que no resulta posible su
imputacion de forma simultanea con otra norma que contenga el deber o prohibicién presuntamente infringida. Por lo tanto, la autoridad debera elegir
unicamente la infraccion a una de las dos normas, para posteriormente subsurmirla en la falta correspondiente sefalada en la 1.SC.

Sobre la tipificacion de las faltas al Cédigo de Etica de la Funcidn Publica y al Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

(...} resulta necesario que dicha infraccion a la LCEFP o al TUO de la LPAG sea tipificada en la falta descrita en e} literal q) del articulo 85° de la LSC: "Las
demas que sefiala la Ley.", caso contrario podria incurrirse en un vicio que acarree ia nulidad del PAD por infraccién al debido procedimiento”.

Articulo 74° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Caracter inalienable de la competencia administrativa: *74.1. Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la
renuncia a la titularidad, o la abstencion del ejercicio de las atribuciones conferidas a algin 6rgano administrativo.

74.2. Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucién
administrativa de su competencia.

74.3. La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la
autoridad respectiva.

74.4. Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacién de procedimientos administrativos, conforme a lo normado en la
presente Ley. Todo acto en contra es nulo de pleno derecho (texto segin el articulo 63 de la Ley N° 27444, modificado segtn el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)".
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Que, en funcién de lo sefialado corresponde emitirse la correspondiente Resolucion Rectoral a través de la
cual se dard inicio al correspondiente procedimiento disciplinario lo que obliga a que en virtud del articulo 107° del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Aprueban Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el
articulo 35° de la Resolucidén N° 112-2016-CU, Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y el Anexo D — estructura del acto inicia el PAD de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, Régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil se deba estructurar la presente Resolucién Rectoral siguiendo dichos pardmetros:

1. ldentificaciéon de los servidores o ex servidores civiles y puestos publicos desempefiados al momento de
‘la presunta faita disciplinaria

A los efectos del presente inicio del procedimiento disciplinario aparece identificado la C.P.C. dofia Silvia
Adelaida Delgado Ramirez, servidor nombrada, en calidad de Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de
Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG al momento de los hechos sobre el presunto
incumplimiento de sus funciones al no asumirlas, de manera efectiva, pese a que fueron materia de designacion a
través de la actuacion administrativa contenida en la Resolucion N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018
omitiendo el ejercicio de sus competencias administrativas en dicho cargo con afectacién del caracter inalienable de
tales competencias.

2. Imputacién de la falta. Descripcion de los hechos materia de la presunta falta disciplinaria

En este punto, referido a la exigencia constitucional de tipificacién, corresponde proceder al proceso
subsuntivo y ponderativo de las disposiciones juridicas de servicio civil ligadas al caso materia de autos; desde
dicha optica, el funcionario investigado C.P.C. dofia Silvia Adelaida Delgado Ramirez, servidor nombrada, en
calidad de Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenierfa Quimica e Industrias Alimentarias de la
UNPRG al momento de ios hechos habria vuinerado con su actuar la prescripcion contenida en el articulo 85° inciso
j) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio civil quien en lo relacionado a las faltas de caracter disciplinario que, segtn
su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo
determina como tales, en el caso concreto, las referidas a “LAS DEMAS QUE SENALE LA LEY" determinadas
expresamente, de modo remisivo®, en el articulo 6° incisos 6° y 7°° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica® (aplicable de acuerdo a la opinién vinculante contenida en el Informe Técnico N° 1990-2016-

Articulo 74° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decretc Supremo que aprusba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Carécter inalienable de la competencia administrativa: “74.1. Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la
renuncia a la titularidad, o la abstencién del ejercicio de las atribuciones conferidas a algiin érgano administrativo.

74.2. Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucién
administrativa de su competencia.

74.3. La demora o negligencia en el ejercicio de fa competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a ta
autoridad respectiva. .

74.4. Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacién de procedimientos administrativos, conforme a lo normado en la
presente Ley, Todo acto en contra es nulo de pleno derecho (texto segin el articulo 63 de la Ley N° 27444, modificado segiin el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)".

Articulo 6° Ley N° 27815, Ley del Codxgo de Etica de la Funcién Plblica.- Principios de la Funcién Plblica: “El servidor piblico acta de acuerdo a los
siguientes principios:

(...) 6. Lealtad y Obediencia; Actua con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucién, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el
superior jerarquico competente, en la medida que rednan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se
vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que deberé poner en conocimiento del superior
jerarquico de su institucion.

7. Justicia y Equidad: Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno o que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general. (...}

Resoiucidn de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, asunto: aplicacion del principio de tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desemperio de las funciones, del 28 de marzo de 2019, fdm. 42, de la Sala Plena de! Tribunal del Servicio Civil: “[Cuando] las entidades
recurran a faltas que contengan tipos abiertos, [deben] determinar su contenido con los deberes, obligaciones o prohibiciones que impone el
empleo publico para el buen desarrollo de la Administracién. Un efemplo es el literal a) del articulo 85° de la Ley N° 30057, el cual sefiala que son faltas
de caracter disciplinario el incumplimiento de las normas establecidas en la citada Ley y su Reglamento General. Aunque, claro estd, esta falta se
circunscribe a las disposiciones de la Ley N° 30057 y su Reglamento General, no pudiendo vincularse con otros cuerpos normativos. Ademds, Unicamente
puede complementarse con aquelias disposiciones de la Ley N° 30057 o su Reglamento General que sean aplicables a los trabajadores que se encuentran

. comprendidos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 105730. Otro ejemplo es el Cédigo de Etica de la Funcién Publica — Ley N° 27815, al cual
puede recurrirse en los supuestos no previstos en la Ley N° 30057, Este contiene principios, deberes y prohibiciones que operan como reglas de
conductas tendientes a garantizar la probidad de quienes integran la Administracién Publica, y con elio asegurar el correcto funcionamiento de
las instituciones del Estado {...)".
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SERVIR/IGPGSC™ y el informe Técnico N° 111-2019-SERVIR/GPGSC™), consonante con el mandamiento del
articulo 74° incisos 74.1., 74.2., 74.3." del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aplicable por razones de
temporalidad, que se materializan en el presunto incumplimiento de sus funciones al no asumirlas, de manera
efectiva, pese a que fueron materia de designaciéon a través de la actuacién administrativa contenida en la
Resolucién N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018 omitiendo el ejercicic de sus competencias administrativas
en dicho cargo con afectacion del caracter inalienable de tales competencias.

Al efecto, debe indicarse para la adecuada fundamentaciodn factica y juridica de la imputacion de las faltas
disciplinarias efectuadas al personal materia de investigacién que la conducta omisiva tiene su fuente de origen, a
efectos disciplinarios, en la actuacién administrativa contenida en la Resolucion N° 1065-2018-R, del 17 de agosto
de 2018 mediante la cual se designa a la C.P.C. dofia Silvia Adelaida Delgado Ramirez, servidor nombrada, en
calidad de Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de la
UNPRG; no obstante, dicho personal investigado sin motivo razonable alguno habria procedido al incumplimiento
de sus funciones al no asumirlas, de manera efectiva, pese a que fueron materia de designacion expresa conforme
a la aludida Resolucién N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018 al igual que en la actuacion administrativa
contenida en el Informe N° 154-2018-OGRRHH, del 12 de septiembre de 2018 mediante el cual la Oficina General
de Recursos Humanos informa a don Jorge Aurelio Oliva Nuifiez en calidad de Rector de nuestra Casa Superior de
Estudios respecto de la situacién del personal materia de disciplinario precisando que dicha persona no se habria
puesto a disposicién del Decano de la Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de fa UNPRG en
orden a la decision rectoral la que no se encontraria viciada encontrandose latente su validez juridica atendiendo a
que su desplazamiento, en virtud de la aludida designacion, se ha efectuado en orden a su nivel de formacion
profesional lo que es consonante con el poder de direccion de la administracién universitaria en calidad de

empleadora y finalmente en la actuacion administrativa contenida en el Informe N° 0280-2018-OCOP/OGRRHH, del

17 de septiembre de 2018, mediante el cual la Jefatura de la Oficina de Control de Personal se dirige a la Oficina
General de Recursos Humanos indicando que el personal investigado se encuentra prestando servicios en la
Oficina de Servicios Académicos y no en el érgano en el que ha sido materia de designacion, sin que el personal

informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, Aplicacién de sanciones de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil por infracciones al Cadigo de Eticade la
Funcién Publica y faltas de la Ley del Procedimiento Administrativo General, del 07 de octubre de 2016, Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil,
opinidn vinculante conforme a la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR/PE, Il., 4.2.-"A partir de la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley N' 30067, Ley del Servicio Civil, jas sanciones y el procedimiento de! régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son
aplicables a las faltas e infracciones contempladas en ta Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica y en otras leyes, segun el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento
General de {a Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM”.

Informe Técnico N® 111-2019-SERVIR/GPGSC, asunto: entre otros, imputacion de trasgresién de deberes u obligaciones correspondientes a dos regimenes
disciplinarios distintos y tipificacion de las faltas al Cédigo de Etica de la Funcién Publica y al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil, del 22 de enero de 2019, I, 2.12. y 2.15.:

“Sobre la imputacién de trasgresion de deberes u obligaciones correspondientes a dos regimenes disciplinarios distintos

(...} se encuentra proscrita la concurrencia de imputacién {respecto a una misma conducta) por infraccion a normas correspondientes a dos regimenes
disciplinarios cuyo ambito de aplicacion, naturaleza, y procedimiento sean distintos y respondan a situaciones juridicas completaments diferentes. Asi, por
ejemplo, no resulta posible imputar simultaneamente -para una misma conducta- la infraccién de un deber inherente al régimen del D.L. N" 728 (o D. L. 276
0 1057) y a la Ley N" 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica (en adelante LCEFP), Es imperativo sefialar en este punto que esto no implica ta
imposibitidad de tipificar una conducta como la infraccién a un deber o prohibicién sefialada en fa LCEFP, sino tnicamente que no resulta posible su
imputacion de forma simuitdnea con ofra norma que contenga el deber o prohibicién presuntamente infringida. Por lo tanto, la autoridad debera elegir
dnicamente la infraccién a una de las dos normas, para posteriormente subsumirla en la falta correspondiente sefialada enta LSC.

Sobre la tipificacion de las faltas al Codigo de Etica de fa Funcién Piblica y al Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

(...) resulta necesario que dicha infraccion a la LCEFP o al TUC de la LPAG sea tipificada en la falta descrita en el literal q) del articulo 85° de la LSC: "Las
demds que sefiala la Ley."; caso contrario podria incurrirse en un vicio que acarree Ja nulidad del PAD por infraccion al debido procedimiento”.

Articulo 74° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba sl Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Caracter inalienable de la competencia administrativa: “74.1. Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple Ja
renuncia a la titularidad, o la abstencion del ejercicio de las atribuciones conferidas a algin érgano administrativo.

74.2. Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucion
administrativa de su competencia.

74.3. La demora o negligencia en el gjercicio de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la
autoridad respectiva.

' 74.4, Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacién de procedimientos administrativos, conforme a o normado en la
presente Ley. Todo acto en contra es nulo de pleno derecho (texto segun el articulo 63 de la Ley N° 27444, modificado segtin el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)".
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investigado, en su calidad de Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenierfa Quimica e Industrias
Alimentarias de la UNPRG haya actuado con diligencia necesaria para asumir sus competencias ordenadas dentro
de las érdenes emitidas por el titular de esta administracién omitiéndolas.

En igual medida, las disposiciones juridicas de carécter interno presuntamente vulneradas por el personal
investigado al momento de los hechos son el inciso 22° de! articulo 6° del Reglamento del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de esta Casa Superior de Estudios que en cuanto atafie a las clases de faltas
disciplinarias determina como tales, la referida al caso concreto, consistente en “‘LAS DEMAS QUE SENALE LA

- LEY" que son vulneradas con el proceder omisivo del personal investigado quien omiti6 actuar de acuerdo a los

términos del antes sefialado articulo 6° incisos 6° y 7°* de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de FEtica de la Funcién
Publica™ (aplicable de acuerdo a la opinién vinculante contenida en el Informe Técnico N° 1990-2016-
SERVIR/GPGSC' y el Informe Técnico N° 111-2019-SERVIR/GPGSC'), consonante con el mandamiento del
articulo 74° incisos 74.1., 74.2., 74.3."® del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el

Articulo 6° Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.- Principios de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios:

(-..) 6. Lealtad y Obediencia: Actaa con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucion, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el
superior jerarquico competente, en Ja medida que retnan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se
vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o Hlegalidad manifiestas, fas que debera poner en conocimiento del superior
jerarquico de su institucion.

7. Justicia y Equidad: Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, olorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general. (...

Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, asunto: aplicacion del principio de tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefio de las funciones, del 28 de marzo de 2019, fdm. 42, de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil: “[Cuando] las entidades
recurran a faltas que contengan tipos abiertos, [deben] determinar su contenido con los deberes, obligaciones o prohibiciones que impone e}
empleo publico para el buen desarrollo de la Administracién. Un ejemplo es el fiteral a) del articulo 85° de la Ley N° 30057, el cual sefala que son faltas
de caracter disciplinario el incumplimiento de las normas establecidas en Ia citada Ley y su Reglamento General. Aunque, claro estd, esta falta se
cireunscribe a las disposiciones de la Ley N° 30057 y su Reglamento General, no pudiendo vincularse con otros cuerpos normativos. Ademas, Gnicamente
puede complementarse con aquellas disposiciones de la Ley N° 30057 o su Reglamento General que sean aplicables a los trabajadores que se encuentran
comprendidos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 105730. Otro ejemplo es el Cédigo de Etica de la Funcién Publica - Ley N° 27815, al cual
puede recurrirse en los supuestos no previstos en la Ley N° 30057. Este contiene principios, deberes y prohibiciones que operan como reglas de
conductas tendientes a garantizar la probidad de quienes integran la Administracién Pablica, y con ello asegurar el correcto funcionamiento de
ias instituciones del Estado (...)".

Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, Aplicacion de sanciones de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil por infracciones al Cadigo de Etica de la
Funcion Publica y faltas de la Ley del Procedimiento Administrativo General, del 07 de octubre de 2018, Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil,
opinién vinculante conforme a la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR/PE, Ii., 4.2.: “A partir de la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son
aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica y en olras leyes, segn el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civit y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM".

Informe Técnico N° 111-2019-SERVIR/GPGSC, asunto: enlre olros, imputacion de trasgresién de deberes u obligaciones correspondientes a dos regimenes
disciplinarios distintos y tipificacion de las faltas al Cédigo de Etica de la Funcion Piblica y al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Gerencia de Politicas de Gestién def Servicio Civil, del 22 de enero de 2019, It,, 2.12. y 2.15.

“Sobre la imputacion de trasgresién de deberes u obligaciones correspondientes a dos regimenes disciplinarios distintos

(...} se encuentra proscrita la concurrencia de imputacién {respecto a una misma conducta) por infraccion a normas correspondientes a dos regimenes
disciplinarios cuyo ambito de aplicacién, naturaleza, y procedimiento sean distintos y respondan a situaciones juridicas completamente diferentes. Asi, por
ejemplo, no resulta posible imputar simultaneamente -para una misma conducta- la infraccién de un deber inherente al régimen del D.L. N" 728 (o D. L, 276
01057} y ala Ley N" 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pliblica (en adelante LCEFP). Es imperativo sefialar en este punte que esto no implica la
imposibilidad de tipificar una conducta como la infraccion a un deber o prohibicién sefialada en ta LCEFP, sino tnicamente quse no resulta posible su
imputacion de forma simultanea con otra norma que contenga el deber o prohibicién presuntamente infringida. Por o tanto, la autoridad debera elegir
nicamente la infraccion a una de las dos normas, para posteriormente subsumirla en la falta correspondiente sefialada en la LSC.

Sobre la tipificacién de las faltas al Cédigo de Etica de' la Funcién Publica y al Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

(...} resulta necesario que dicha infraccién a la LCEFP o al TUO de la LPAG sea tipificada en la falta descrita en el literal q) del articulo 85° de la L.SC: "Las
demas que sefiala la Ley."; caso contrario podria incurrirse en un vicio que acarree la nulidad del PAD por infraccion al debido procedimiento”.

Articulo 74° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Caracter inalienable de fa competencia administrativa: *74.1. Es nulo todo acto administrative o contrato que contemple la
renuncia a la titularidad, o fa abstencién del ejercicio de las atribuciones conferidas a algln érgano administrativo.

74.2. Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucién
- administrativa de su competencia.

74.3. La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye faita disciplinaria imputable a la
autoridad respectiva.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aplicable por razones de
temporalidad, pues el funcionario que es designado para ejercer determinadas competencias en la administracién
debe cumplirlas y no actuar de modo omisivo que es lo que se aprecia en el caso concreto cuando el personal
sometido a disciplinario sin motivo razonable alguno, habria procedido al incumplimiento de sus funciones al no
asumirlas, de manera efectiva, pese a que fueron materia de designacién expresa conforme a la aludida Resolucion
N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018 atendiendo a que no se habria puesto a disposicion del Decano de la
Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG en orden a la decisién rectoral debiendo
valorarse que se encuentra prestando servicios en la Oficina de Servicios Académicos y no en el érgano en el que
ha sido materia de designacién como aparece de la actuacién administrativa contenida en el Informe N° 0280-2018-
~OCOP/OGRRHH, de!l 17 de septiembre de 2018 permitiéndose evidenciar, con la inaccidén detectada, el retardo en
la actuacion del funcionario investigado extrayéndose, de dicho mandamiento, la omisién en el proceder necesario
ante situaciones como las que son materia de investigacion disciplinaria a efectos de cautelar ia idoneidad de los
servicios de la UNPRG como administracién publica lo que permite constatar objetivamente la presunta comisién de
las faltas disciplinarias imputadas al personal sometido a investigacién en el presente expediente administrativo
disciplinario.

3. Disposiciones juridicas vulneradas

Las disposiciones juridicas presuntamente vulneradas por el personal investigado al momento de los hechos son el
\%%f articulo 85° inciso j) de la Ley N® 30057, Ley del Servicio civil:
Pus %/

Articulo 85° Ley N° 300567, Ley del Servicio Civil.- Faltas de caracter disciplinario; “Son faltas de
caracter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: (...) j) Las demas que sefale la ley™. (...)".

En igual medida, las disposicioneé juridicas presuntamente vulneradas por el personal investigado al momento de
los hechos son el inciso 22° del articulo 6° del Reglamento del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de
esta Casa Superior de Estudios:

Articulo 6° Resolucién N° 112-2016-CU, Reglamento del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.- Clases de faltas disciplinarias: “Son
faltas de caracter disciplinario las siguientes: (...) 22. Las demas que sefale la ley. (...)".

4. Sancién que corresponderia a [a falta imputada

Respecto del personal investigado, se plantea la sancién principal de DESTITUCION? debiendo
procederse a la aplicacion de la sancion accesoria de INHABILITACION AUTOMATICA PARA EL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA POR EL PLAZO DE CINCO (5) ANOS?' de manera que se encuentran prohibido de
reingresar a prestar servicios a favor del Estado, contados a partir de que la resolucién administrativa que causa
estado es eficaz.

Para esto debe proceder a tener en cuenta que en la determinacién de la probable sancion, se deben
considerar los alcances de la parte pertinente del articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil®.

74.4. Las entidades o sus funcionlarios no pueden dejar de cumplir con fa tramitacion de procedimientos administrativos, conforme a o normado en la
presente Ley. Todo acto en contra es nulo. de pleno derecho (texto segln el articulo 63 de la Ley N° 27444, modificado segdn el articulo 2 Decreto
Legislativo N® 1272)".

Remisiva respecto de los alcances del articulo 6° incisos 6° y 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, consonante con los
incisos 74.1., 74.2., 74.3. del articulo 74° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - L ey del Procedimiento Administrativo General.

Conforme a los alcances de los articulos 88° inciso ¢} y 90° de la Ley N° 30067, Ley del Servicio Civil y 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Aprueban Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil ademas de los articulos 263° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, 1° y siguientes del Decreto Legislativo
N° 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para
garantizar fa integridad en la administracion ptblica y el mismo tenor del Decreto Supremo N° 012-2017-JUS, Aprueban el Reglamento del Decreto
Legistativo N° 1295 que modifica el articulo 242° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para
garantizar la integridad en la administracion publica.

2 Sobre el sustento de los articulos 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y 105° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Aprueban Reglamento

General de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil.

" Articulo 87° Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.- Determinacién de la sancién a las faltas: La sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y
se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.
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Al efecto, debe valorarse que la situacion materia de investigacion disciplinaria producida genera una
grave afectacion al interés publico pues, con su actuar, el personal investigado defrauda la confianza de la
administracién publica universitaria al no asumir las competencias®® otorgadas mediante la técnica de la
designacion de personal materializada a través de la actuacién administrativa contenida en la Resoluciéon N° 1065-
2018-R, del 17 de agosto de 2018 omitiendo el ejercicio de sus competencias administrativas en dicho cargo con
afectacion del caracter inalienable®* de tales competencias; en este aspecto, el personal sometido a investigacion
se encuentra sometido a su estricto cumplimiento en funcién a la interpretaciéon a contrario sensu del inciso 12.2.25
del articulo 12° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de

la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General pues este conserva su plena validez juridica?® de

modo que la decision rectoral de designacidén se mantiene vigente en el tiempo como también el incumplimiento de
funciones de quien ha sido designada en calidad de Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenieria
Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG lo que lleva al quiebre del caracter de la inalienabilidad de la
“.competencia administrativa:

/ &\4"{'3‘0@ _ “2.1.2. Caracteres de la competencia administrativa
(e 5
ST oR ) " ) , . . -
= Recto 9 La competencia administrativa estd sometida a determinados caracteres que la distinguen de otras
%08 \.Lc:‘:' instituciones del derecho administrativo, asf como de ciertos conceptos provenientes del derecho privado,
0 R

3
g

% eq w
ko" \\'l

)

%0

que pueden ser definidos de la siguiente manera:

(...) 2. Inalienabilidad

ot 1%0,

e "%“ La autoridad administrativa no puede renunciar a la titularidad de la competencia, ni tampoco puede
artase § © abstenerse del ejercicio de las atribuciones conferidas a algtin érgano administrativo. La Ley sefiala que es
&2 nulo todo acto administrativo o contrato que pretenda cualquiera de estas situaciones.

b) Ocuttar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més
especializadas sus funciones, en retacién con las faitas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.
e) La concurrencia de varias faltas.
f} La participacion de uno o mds servidores en la comisién de la falta o faltas.
g) La reincidencia en la comision de la falta.
h) La continuidad en la comisién de la falta.
i} El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso”. )

= Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, asunto: aplicacién del principio de tipicidad en la imputacion de |a falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefio de las funciones, del 28 de marzo de 2019, fdm. 33, de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil: *(...) la palabra funcion es
definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus érganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquelias tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente ai cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciptinario
()

24 Articulo 74° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General.- Caracter inalienable de la competencia administrativa: “74.1. Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la
renuncia a la titularidad, o la abstencién del ejercicio de las atribuciones conferidas a algtn érgano administrativo.

74.2. Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucién
administrativa de su competencia.

74.3. La demora o negligencia en el e)ercrcuo de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la
autoridad respectiva.

74.4. Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacion de procedimientos administrativos, conforme a lo normado en fa
presente Ley. Todo acto en contra es nulo de pleno derecho (texto segun el articulo 63 de la Ley N° 27444, modificado segtn el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)".

% Articuto 12° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Efectos de la declaracién de nulidad: *(...} 12.2. Respecto del acto declarado nuio, los administrados no estan obligados a su
cumplimiento y los servidores ptiblicos deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa. (...)".

2 Articulo 8> Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Validez del acto administrativo: “Es vélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico (texto segtin el
Articulo 8 de la Ley N° 27444)".

" Articulo 9° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Pracedimiento
Administrativo General.- Presuncién de validez: “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda (texto segun el Articulo 9 de la Ley N° 27444)".
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(...) Solo por Ley, o mediante mandato judicial expreso en un caso concreto, se le puede exigir a una
autoridad no ejercer alguna atribucién administrativa. Esto refuerza la naturaleza indisponible e inalienable
de la competencia administrativa.

(...) 2.2. Ejercicio de la competencia administrativa

El ejercicio de la competencia es una obligacion directa (...) del 6rgano administrativo que la tenga
atribuida como propia (...) Elio significa que el ejercicio de la competencia no es una potestad
discrecional de la autoridad administrativa, sino una carga directa respecto de los funcionarios
ptblicos (...)"7.

En el caso de autos, aparece un visible incumplimiento de las funciones publicas a las que se encontrarfa
obligado el personal investigado ya que, del estudio de los actuados, no aparece prueba alguna que haya servido
de sustento objetivo para incumplir abiertamente una orden juridica superior dotada de validez juridica.

Desde dicha perspectiva, el acto administrativo resolutivo emanado de Rectorado conserva plenamente,
inclusive hasta la fecha, sus efectos juridicos lo que obliga a su estricto cumplimiento y a la imposibilidad juridica y
factica de su estricto cumplimiento.

Inclusive, en el supuesto extremo en que la actuacion administrativa contenida en la Resolucién N° 1065-
2018-R, del 17 de agosto de 2018, hubiere sido contradicha por el personal investigado en uso de su derecho a la
contradiccion administrativa, tal situacion recursiva no se traduce en la suspension de sus efectos juridicos como lo
detalla la legislacion general del procedimiento administrativo contenida en el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aplicable a esta administracion universitaria:

Articulo 224°.- Suspensién de la ejecucion: “224.1. La interposicion de cualquier recurso, excepto los
casos en que una norma legal establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

()

El amplio conjunto de estos hechos permite verificar la grave afectacion al interés ptblico atendiendo a
que la orden rectoral, al encontrarse dotada de plena validez, debfa ser cumplida en sus términos por derivar de la
actividad administrativa de personal de la que se encuentra premunido el Titular de la UNPRG lo que permite
constatar objetivamente la presunta comision de las faltas disciplinarias imputadas al personal sometido a
investigacién en el presente expediente administrativo disciplinario; en este aspecto, la administracién determina
que el plazo de fa sancién de suspensién planteado resulta adecuado ya que las pruebas aportadas en el presente
procedimiento disciplinario permite demostrar la dejadez con la que opera dicho personal quien, sin que haya
motivos probados para cumplir sus funciones encomendadas, habria omitido cumplirlas de manera efectiva
conforme aparece de los medios de prueba que escoltan la presente Resolucién Rectoral.

Se asume, en igual medida, el grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en
relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente tomandose aqui en
cuenta, a efectos de la investigacion disciplinaria, que la C.P.C. dofia Silvia Adelaida Delgado Ramirez, servidor
nombrada, tiene la calidad de Jefe de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias
Alimentarias de la UNPRG al momento de los hechos o que le habilitaba a efectuar las acciones vinculadas a los
alcances de la Resolucion Rectoral que dispone su designacién, aspecto desarrollado en la parte pertinente del
presente informe juridico, que fueron omitidas por su persona, aun encontrandose en obligacion de efectuarlas de
conformidad con el mandamiento de dicha decisién de personal, lo que lieva al inicio del presente procedimiento
administrativo disciplinario®,

7 Guzman Napuri, Christian, Manual del procedimiento administrativo general, Instituto Pacifico S.A.C., 12 edicién, Lima, junio 2013, pag. 187-188, 191.

Resolfucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, asunto: aplicacion del principio de tipicidad en la imputacion de la faita administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefio de las funciones, del 28 de marzo de 2019, fdm. 5-6, de la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil:

“§1. La potestad sancionadora del Estado

. La potestad sancionadora del Estado (ius puniendi) es ejercida en la Administracion Publica a través de la facultad disciplinaria. Esta consiste en el poder
juridico otorgado por la Constitucion a través de fa Ley a las entidades estatales sobre sus funcionarios y servidores para imponer sanciones por las faltas
disciplinarias que cometen, con el fin de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar que se cometan faltas e infracciones
que afecten el interés general.
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Por otro lado, debe valorarse que, respecto de la figura de la continuidad en la comision de la falta, se
encuentra acreditada esta condicién atendiendo a que los hechos materia del presente procedimiento disciplinario
se han generado a partir de la actuacion administrativa contenida en la actuacién administrativa contenida en la
Resolucion N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018 mediante la cual se designa a la C.P.C. dofia Silvia Adelaida
Delgado Ramirez, servidor nombrada, en calidad de Jefe de ia Oficina de Contabilidad de la Facultad de ingenieria
Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG la cual se encuentra incumplida como se atestigua probatoriamente
con la antes sefialada actuacién administrativa contenida en el Informe N° 154-2018-OGRRHH, del 12 de

septiembre de 2018 mediante el cual la Oficina General de Recursos Humanos informa a don Jorge Aurelio Oliva

Nuariez en calidad de Rector de nuestra Casa Superior de Estudios que el personal investigado no se habria puesto
a disposicién del Decano de la Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG en orden a la
decision rectoral sumandose aqui la actuacién administrativa contenida en el Informe N° 0280-2018-
OCOP/OGRRHH, del 17 de septiembre de 2018, mediante el cual el Tec. Ag. don Manfredo Quiroz Nevado, en
calidad de Jefe de la Oficina de Control de Personal de la UNPRG, se dirige a la Oficina General de Recursos
Humanos indicando que el personai investigado se encuentra prestando servicios en la Oficina de Servicios
Académicos y no en el érgano en el que ha sido materia de designacién lo que se mantiene inclusive hasta la fecha
permitiéndose verificar, con natural consecuencia, la continuidad de la falta disciplinaria materia de imputacién.

En este aspecto, ante la presencia de tres (3) condiciones objetivas de determinacién de la sancién
establecidas expresamente en el articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la administracion
determina que la sancién propuesta resulta adecuada ante el analisis determinante de dichas condiciones objetivas
materia de andlisis, conforme a los medios de prueba que escoltan la presente Resolucién Rectoral.

5. Plazo para presentacidn de descargos

De conformidad con el articulo 35° inciso 3.5.2. de la Resolucién N° 112-2016-CU, Reglamento del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de nuestra Casa Superior de Estudios, el personal investigado,
podran presentar sus DESCARGOS dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias habiles pudiendo prorrogarse el
mismo por el mismo espacio de tiempo.

6. Derechos y obligaciones en el tramite del procedimiento

El personal investigado tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, al goce de sus
compensaciones, el ser representado por abogado en toda etapa del presente procedimiento asi como el acceder al
expediente disciplinario en cualquiera de las etapas del procedimiento; respecto de sus obligaciones, se les informa
que no se les puede conceder licencias por interés del servidor civil mayores a cinco dias habiles ni se les permite
renunciar por mandamiento de la legislacion de servicio civil,

7. Antecedentes y documentos origen del inicio del procedimiento
Los antecedentes y documentos origen del presente procedimiento disciplinario se materializan en:

Actuacion administrativa contenida en la Resolucion N° 1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018 mediante la
cual se designa a la C.P.C. dofia Silvia Adelaida Delgado Ramirez, servidor nombrada, en calidad de Jefe de la
Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG.

Actuacién administrativa contenida en el Informe N° 154-2018-OGRRHH, del 12 de septiembre de 2018
mediante el cual la Oficina General de Recursos Humanos informa a don Jorge Aurelio Oliva Nafez en calidad
de Rector de nuestra Casa Superior de Estudios respecto de la situacién del personal materia de disciplinario
precisando que dicha persona no se habria puesto a disposicién del Decano de la Facultad de Ingenieria
Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG en orden a |a decisién rectoral la que no se encontraria viciada
encontrandose latente su validez juridica su desplazamiento, en virtud de la aludida designacién, se ha
efectuado en orden a su nivel de formacién profesional lo que es consonante con el poder de direccién de la
administracion universitaria en calidad de empleadora.

. El ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacidn la observancia estricta del principio de legalidad, cuyo nticleo esencial
radica en que la Administracion Publica y sus 6rganos se encuentran subordinados a la Constitucién y a la Ley. Esta sujecion al principio de legalidad obliga
a lodas las entidades estatales a realizar solo aquelio que esta expresamente normado, para materializar la garantia de proteccién a los administrados
frente a cualquier actuacion arbitraria del Estado. (...
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Actuaciéon administrativa contenida en el informe N° 0280-2018-OCOP/OGRRHH, del 17 de septiembre de
2018, mediante el cual el Tec. Ag. don Manfredo Quiroz Nevado, en calidad de Jefe de la Oficina de Control de
Personal, se dirige a la Oficina General de Recursos Humanos indicando que el personal investigado se
encuentra prestando servicios en la Oficina de Servicios Académicos y no en el 6rgano en el que ha sido
materia de designacion.

8. La autoridad pertinente para recibir los descargos y plazo para presentarlos

El GRGANO INSTRUCTOR, por ende, encargado de efectuar las investigaciones, citaciones, audiencias,
deliberaciones, conclusiones, sanciones o recomendaciones es la COMISION INSTRUCTORA compuesto de sus
miembros colegiados teniendo como drgano de apoyo a la Secretaria Técnica previa autorizacion formal de
instauracion de! procedimiento administrativo disciplinario por parte del Rectorado; en este sentido, el personal
investigado puede presentar sus DESCARGOS dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias habiles prorrogable por
el mismo espacio de tiempo. ‘

Que la presente Resolucién ha sido proyectada por el abogado de la Oficina de Secretaria Técnica de la
Universidad, y la visacion efectuada por el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, constituyen el respaldo
legal para la decision del sefor Rector, quien ordend ia emision de la presente Resolucion;

Por estas consideraciones, en orden a las atribuciones otorgadas por la Ley N° 30220, Ley Universitaria, la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la Resolucion N° 112-2016-CU, Reglamento del Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo y demas disposiciones juridicas aplicables,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER el INICIO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO en
contra del personal investigado C.P.C. Silvia Adelaida Delgado Ramirez, servidor nombrada, en calidad de Jefe
de la Oficina de Contabilidad de la Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias de la UNPRG al
momento de los hechos sobre el presunto incumplimiento de sus funciones® al no asumirlas, de manera efectiva,
pese a que fueron materia de designacién a través de la actuacion administrativa contenida en ia Resolucién N°
1065-2018-R, del 17 de agosto de 2018 omitiendo el ejercicio de sus competencias administrativas en dicho cargo
con afectacién del caracter inalienable® de tales competencias, en virtud de las precisiones sostenidas en el
correspondiente Informe de Precalificacion y en los fundamentos expuestos en la presente Resolucion Rectoral.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que el ORGANO INSTRUCTOR encargado de efectuar las
investigaciones, citaciones, audiencias, deliberaciones, conclusiones, sanciones o recomendaciones recaiga en la
COMISION INSTRUCTORA previa autorizacién formal de instauracion del procedimiento administrativo disciplinario
para que asuma, en los plazos procesales, la fase instructora de dicho procedimiento la cual se debe conformar en
los siguientes términos:

= Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, asunto: aplicacion del principio de tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefio de fas funciones, del 28 de marzo de 2018, fdm. 33, de la Sala Plena det Tribunal del Servicio Civil: (...} la palabra funcién es
definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus érganos o personas’. Por lo que puede entenderse que funciones
son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario
oy

30

Articulo 74° Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.- Caracter inalienable de la competencia administrativa: “74.1. Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la
renuncia a la titularidad, o la abstencion del ejercicio de las atribuciones conferidas a algin 6rgano administrativo.

74.2. Solo bor ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucién
administrativa de su competencia.

74.3. La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la
autoridad respectiva,

" 74.4. Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacidn de procedimientos administrativos, conforme a lo normado en la
presente Ley. Todo acto en contra es nulo de pleno derecho (texto segin el articulo 63 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto
Legislativo N° 1272)".
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Dra. CARMEN ALVERDI PAZ SANTAMARIA Presidente
Jefa de la Oficina de Remuneraciones y Pensiones

MSc. DELIA CHAPONAN VELASQUEZ Miembro
Administradora de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas

Lic. SEGUNDO ALZA TESEN ' Miembro
Administrador de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Contables

ARTICULO TERCERO: REMITIR los actuados del presente procedimiento disciplinario a la Secretaria
Técnica como 6rganc de apoyo de la COMISION INSTRUCTORA para el desarrollo del presente procedimiento,
previa autorizacién formal de instauracién del procedimiento administrativo disciplinario por parte del Rectorado,
debiendo hacerse las coordinaciones pertinentes con dicho 6rgano administrativo; en este sentido, el personal
investigado podra presentar sus DESCARGOS dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias héabiles prorrogables
por el mismo espacio de tiempo. :

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que el personal investigado GOZA DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES precisados en la parte pertinente de la presente Resolucién Rectoral, en consecuencia, tienen
DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, AL GOCE DE SUS
COMPENSACIONES, EL. SER REPRESENTADO POR ABOGADO EN TODA ETAPA DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ASi COMO EL ACCEDER AL EXPEDIENTE DISCIPLINARIO EN CUALQUIERA DE LAS
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO; RESPECTO DE SUS OBLIGACIONES, SE LES INFORMA QUE NO SE LES
PUEDE CONCEDER LICENCIAS POR INTERES DEL SERVIDOR CIVIL MAYORES A CINCO DIAS HABILES NI
RENUNCIAR conforme a los alcances de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO QUINTO: DETERMINAR que el personal investigado debe asumir el pago integro de las
copias del presente procedimiento administrativo disciplinario de conformidad con el Texto Unico de la Ley de
Acceso y Transparencia a la Informacién Publica; sin perjuicio de lo seflalado, en virtud de los principios del
DEBIDO PROCEDIMIENTO y de ACCESO PERMANENTE del articulo IV. incisos 1.2. y 1.19. asi como del articulo
169° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General asf como del articulo IV. incisos 1.2. y 1.19. as{ como del
articulo 171° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, puede solicitar el acceso directo al expediente
disciplinario sin mayor formalidad que su identificacion por medio de si o de su abogado defensor plenamente
identificado en el escrito correspondiente o en el acto de lectura, asf como tomar fotografias digitales del mismo, de
considerarlo necesario.

ARTICULO SEXTO: PRECISAR el caracter INIMPUGNABLE de la presente Resoluciéon Rectoral con la
cual se inicia el procedimiento disciplinario en orden a la parte final del articulo 107° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Aprueban Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la Oficina General de Recursos Humanos,
Organo de Control Institucional, Secretarfa Técnica, Facultad de Ingenieria Quimica e Industrias Alimentarias,
Control de Personal, asi como al personal investigado, y al denunciante para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

T




